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der Konrad-Adenauer-Stiftung,

Leiter des Auslandsbiiros Spanien und
Portugal der Konrad-Adenauer-Stiftung
mit Sitz in Madrid. In seinem aktuellen
Buch vergleicht er die Parteien-
entwicklung verschiedener Lander und
pladiert fir eine Reform der Parteien:
~Parteien gestalten Demokratie. Theorie
und Praxis in globaler Sicht“, Verlag
Kohlhammer, Stuttgart 2021.

Die ,,Parteien wirken bei der politischen
Willensbildung des Volkes mit“. So heifdt es
in Artikel 21 Absatz 1 des Grundgesetzes.
Das Grundgesetz erkennt die politischen
Parteien damit als eine verfassungsrecht-
liche Institution an. In der parlamentari-
schen Demokratie der Bundesrepublik
Deutschland bilden sie damit ein wichti-
ges Zwischenglied zwischen Biirgern und
Staat. In vielen Lindern ldsst sich beob-
achten, dass es demokratischen Parteien
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schwerfillt, ihre wichtigen Funktionen zu
erfiillen: die Reprisentation der unter-
schiedlichen Meinungen in einer Gesell-
schaft im politischen Wettbewerb, die
Formulierung politischer Programme, die
Prisentation von Kandidaten bei Wahlen
und die Besetzung politischer Amter. Vie-
lerorts sind die Menschen enttiuscht dar-
uber, wie die Parteien diese Funktionen
ausiiben, und sie schenken ihnen kein Ver-
trauen mehr. Deutschland schneidet dies-
beziiglich verhiltnismif3ig gut ab, doch
auch hier tiberwiegt das Misstrauen.

Nach einer Umfrage des Statistikamts
der Europidischen Union (EU) haben im
Friihjahr 2021 hierzulande 58 Prozent der
Befragten den Parteien eher misstraut,
aber immerhin 37 Prozent eher vertraut.
In den meisten anderen EU-Mitgliedslin-
dern ist das Misstrauen deutlich hoher.
Noch stirker ist das Misstrauen gegen-
iiber den politischen Parteien in den Lin-
dern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas.
In vielen dieser Linder sind die Parteien
mafdgeblich verantwortlich fiir den teils
desolaten Zustand des politischen Systems.
Wo sie durch Misswirtschaft und Korrup-
tion die Erwartungen auf eine gute Regie-
rungsfithrung enttiuschen, wenden sich
die Menschen Populisten zu, die die De-
mokratien von innen zerstoren. Das hat
dazu beigetragen, dass gegenwirtig vieler-
orts der Zerfall demokratischer Struktu-
ren festzustellen ist.

Doch nicht nur in den ,,jungen®, son-
dern auch in vielen scheinbar ,,etablier-
ten“ Demokratien offenbaren die sie mit-
tragenden Parteien Schwierigkeiten bei
der Wahrnehmung ihrer grundlegenden
Funktionen. Auch in Europa verlieren ehe-
mals starke Parteien an gesellschaftlichem
Riickhalt und werden von populistischen
Gruppierungen herausgefordert. Das ist
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nicht zuletzt in Deutschland der Fall, wo
SPD und CDU/CSU zusammen nicht ein-
mal mehr fiinfzig Prozent der Wihler-
stimmen erhalten, nachdem sie jahrzehn-
telang einen Anteil von etwa achtzig
Prozent erreichten. Zwar gab es nach der
Bundestagswahl am 26. September 2021
rein rechnerisch fiinf Koalitionsoptionen
(Schwarz-Rot-Griin, Schwarz-Rot-Gelb,
Ampel-Koalition, Jamaika-Koalition und
Grof3e Koalition), politisch war eine Re-
gierungsbildung zu dieser Zeit allerdings
nur unter Beteiligung von drei Parteien
moglich. In den Bundeslindern gibt es
schon linger dhnliche Entwicklungen —in
einigen ist die Herausforderung der ,,etab-
lierten® Parteien durch die rechtspopulis-
tische Alternative fiir Deutschland (AfD)
unverkennbar.

ZERSPLITTERUNG DER
PARTEIENSYSTEME

Warum fillt es den Parteien zunehmend
schwer, eine breite Unterstiitzung zu mo-
bilisieren und die Demokratie zu verteidi-
gen? Ein wesentlicher Grund dafiir liegt
in der Entwicklung der modernen Gesell-
schaften, die heute vielfiltiger und ,,bun-
ter” sind als friither. Den Parteien fillt es
schwer, ein einheitliches politisches Ange-
bot fiir die Bandbreite von Meinungen und
Lebensformen zu formulieren. Ihre Re-
prasentativitit leidet darunter, denn sie
sprechen jeweils nur noch fiir einen klei-
ner gewordenen Anteil der Bevolkerung.
Weder sind die gesellschaftlichen Grup-
pen und Schichten noch existent, zu de-
nen einzelne Parteien frither eine enge
Verbindung unterhielten, noch empfinden
viele Wihler heute eine besondere Bindung
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zu einer bestimmten Partei. Die Volkspar-
teien wiederum wissen nicht mehr mit Si-
cherheit vorherzusagen, wer ihre Wihle-
rinnen und Wihler sind und wie sie diese
ansprechen sollen. Sie verlieren Mitglie-
der, und auch das trigt zur Entfremdung
zwischen Parteien und Biirgern bei. In
Deutschland hat sich die Zahl der Mitglie-
der von CDU/CSU und SPD seit 1990 hal-
biert, wihrend die Griinen und die Libe-
ralen in jingster Zeit (moderate) Mitglie-
derzuwichse verzeichnen. Zwar gibt es
iiberall zahlreiche Parteineugriindungen,
doch insgesamt sind viel weniger Men-
schen bereit, sich in Parteien zu engagieren.
In Deutschland erleben wir diese Ent-
wicklung bisher vor allem auf der kommu-
nalen und der Linderebene. In anderen
Lindern ist die Parteienzersplitterung auf
der nationalen Ebene lingst der Fall. Wenn
jedoch viele kleine und neue Parteien ins
Parlament einziehen und dort eine grofie-
re Vielfalt herrscht, wird es in der Regel
schwieriger, Mehrheiten zu bilden.
Zudem halten Vielparteienkoalitionen
oftmals nicht iiber eine gesamte Wahlperio-
de. In den Niederlanden beispielsweise
erschwerten mehrere Kleinparteien, die
auf wenige Themen festgelegt sind, fast
zehn Monate lang die Bildung einer neuen
Regierung. In Spanien waren 2019 zwei
Wahlen innerhalb eines Jahres notwendig,
ehe der Ministerprisident von zehn Par-
teien gewihlt wurde und dennoch nur
eine Minderheitsregierung bilden konnte.
In Portugal drohen nach den Parlaments-
wahlen im Januar dhnliche Verhiltnisse.
In Chile, lange Zeit ein demokratisches
Musterland Lateinamerikas, sind nach
den Wahlen im November 2021 zwanzig
Parteien in der Abgeordnetenkammer ver-
treten, in Brasilien sind es sogar dreifdig
Parteien. Angesichts dieser Zersplitterung
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ist es wenig verwunderlich, wenn viele
Menschen eine starke Fithrungsperson-
lichkeit herbeisehnen und einen popu-
listischen, offen demokratiefeindlichen
Prisidenten wie Jair Bolsonaro wihlen.
Uberall ist die Zersplitterung der Parteien-
systeme und Parlamente auch Ausdruck
der Schwiche vorheriger Volksparteien,
die ihre Integrationsfihigkeit eingebiifdt
haben.

SCHARNIER ZWISCHEN STAAT
UND GESELLSCHAFT

Die sozialen Medien erschweren den Par-
teien ihre Reprisentationsfihigkeit zu-
sitzlich. Sie bieten den Biirgern alterna-
tive Kanile der Kommunikation, sodass
viele Menschen meinen, der ,,Umweg“
tiber die Parteien als Vermittler sei nicht
mehr notwendig, um Interessen und An-
liegen zu duflern. Dabei besteht jedoch die
Gefahr, dass derjenige, der am lautesten
schreit, eher gehort wird. Donald Trump
hat vorgemacht, wie der Missbrauch der
sozialen Medien die Demokratie gefihr-
det und den Populismus belebt.

Wie gut eine Demokratie funktioniert,
hingt weiterhin maf3geblich vom Verhal-
ten und von den Fihigkeiten der Parteien
ab, gesellschaftliche Interessen zu repra-
sentieren und politische Alternativen zu
erarbeiten. Neue Formen der Biirgerbetei-
ligung kdonnen die Parteien nicht ersetzen.
Allerdings miissen diese wieder zu ihrer
Rolle als maf3gebliches Sprachrohr politi-
scher Forderungen und Konzepte zuriick-
finden, die sich aus der Entwicklung einer
Gesellschaft ergeben. Wie schnell Parteien
thematisch ,,iiberrannt“ werden kdnnen,
mussten zuletzt beispielsweise die Griinen
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in Deutschland erleben, als sie vor der Bun-
destagswahl 2021 ihre Deutungshoheit
tiber die Klimapolitik an Fridays for Future
oder andere — auch radikale — Protestbewe-
gungen zu verlieren drohten.

Dennoch haben Parteien die Chance,
ihre Rolle als maf3gebliches Scharnier zwi-
schen Staat und Gesellschaft wieder zu
stirken. Die Ara der Volksparteien ist kei-
neswegs zu Ende. Thre Leistung des Aus-
tarierens unterschiedlicher Interessen
und Erwartungen an die Politik bleibt an-
gesichts der Fragmentierung der Parteien-
systeme erst recht aktuell. Um ihre Wett-
bewerbsfihigkeit zu optimieren, miissen
sie sich meines Erachtens nach in drei Be-
reichen verbessern.

ZUKUNFTSFAHIGE
VOLKSPARTEIEN

Erstens: das eigene programmatische Profil
scharfen. Die Wirtschafts-und Sozialkom-
petenz spielt dabei nach wie vor eine ent-
scheidende Rolle. So wichtig Klima und
Umwelt, Migration und Sicherheit oder
andere Themen sind, erwarten die meis-
ten Menschen nach meiner Beobachtung
uberall auf der Welt von den Parteien, dass
sie dafiir sorgen, dass sich die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen ihres Landes
kontinuierlich verbessern oder zumindest
nicht verschlechtern. Wirtschaftskompe-
tenz sollte stets mit einem sozialen Ver-
sprechen einhergehen. Ludwig Erhard
hat das auf den Punkt gebracht: ,,Wohl-
stand fiir alle.“ Heute muss dieses Ver-
sprechen mit neuen Konzepten fiir eine
Wirtschafts- und Sozialpolitik unterfiit-
tert werden, die sowohl dem grofieren
Wettbewerbsdruck infolge der Globalisie-
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rung als auch den neuen Erwartungen an
eine soziale Kohision gerecht werden. Das
geht iber sozialpolitische Einzelaktionen
wie die Anhebung des Mindestlohns oder
das Biirgergeld fiir alle hinaus und be-
trifft beispielsweise eine Zuwanderungs-
politik, die einerseits die Migration von
Fachkriften steuert, andererseits fiir eine
gesellschaftliche Integration der Zuwan-
derer sorgt. Zugleich muss eine Partei, die
sich programmatisch profilieren will, auch
unbequeme Themen aufgreifen. In den
alternden Gesellschaften Europas sind
das beispielsweise die Flexibilisierung des
Renteneintrittsalters und Reformen der
Rentenversicherung mit dem Ziel einer
Begrenzung der immer weiter steigenden
Zuschiisse aus dem Staatshaushalt. Eine
solche Wirtschafts- und Sozialkompetenz
sollte von fiihrenden Reprisentanten einer
Partei personifiziert werden. Dabei darfes
durchaus zu innerparteilichen, auch 6f-
fentlich ausgetragenen Kontroversen liber
einzelne Politikvorschlige kommen. Sol-
che kritischen Diskussionen demonstrie-
ren dem Biirger die Vitalitdt einer Partei
und verschaffen ihr Aufmerksamkeit.
Zweitens: die Bindung zu den Biirgern
und den gesellschaftlichen Gruppen erneuern.
Weil es nicht gentiigt, iber die Erosion frii-
herer gesellschaftlicher Grofiorganisatio-
nen wie Kirchen und Gewerkschaften zu
lamentieren, die gerade fiir die Volkspar-
teien als Scharnier zu wichtigen Teilen der
Biirger- und Wihlerschaft funktionier-
ten, missen die Parteien neue Wege ge-
hen, um den Kontakt mit den ,,normalen®
Biirgern zu erneuern und zu intensivie-
ren. Die Kommunalpolitik und die sozia-
len Medien spielen dabei eine entschei-
dende Rolle. Wo Parteien auf der lokalen
Ebene durch Biirgerforen und andere For-
men der unmittelbaren Biirgerbeteiligung
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herausgefordert werden, sollten sie das als
Chance begreifen, neue Bindungen zur
Biirgerschaft aufzubauen. Dabei gilt auch
auf der lokalen Ebene: personliche Pri-
senz zeigen. Die Parteien brauchen kom-
petente und glaubwiirdige Repridsentan-
tinnen und Reprisentanten, um einen po-
litischen Fithrungsanspruch zu erheben.
Wenn, wie in Deutschland schon mehr-
fach zu beobachten war, eine Volkspartei
in Grof3stidten keine eigenen Kandidaten
bei einer Bilirgermeisterwahl benennt,
muss sie sich nicht iiber einen Mangel an
Wahrnehmung und eine weitere Erosion
ihrer Bindekraft zu den Biirgern wun-
dern. Um diese wieder zu stirken, miissen
auch die ,,etablierten“ Parteien ihre Pra-
senz auf den verschiedenen sozialen Ka-
nilen erweitern. Mittlerweile ist bei den
meisten Altersgruppen in den sozialen
Medien ein hohes Maf3 an Aufmerksam-
keit fiir politische Botschaften zu erzielen.

Drittens: in die eigenen Mitglieder inves-
tieren. Bei aller Professionalisierung der
Parteiarbeit und der Wahlkampffiihrung
sollten grof3e Parteien nicht darauf ver-
zichten, eine moglichst hohe Zahl von Mit-
gliedern zu gewinnen. Sie bilden sowohl
das Reservoir ihrer Kandidaten als auch
das wichtigste Bindeglied zur Gesellschaft.

Der dramatische Mitgliederverlust
von CDU und SPD in den letzten Jahr-
zehnten hat zum kontinuierlichen Riick-
gang ihres Stimmenanteils beigetragen.
Investition in die Mitglieder bedeutet: eine
kontinuierliche Information iiber politi-
sche Positionen der Partei zu aktuellen

Fragen, eine gezielte Aus- und Fortbil-
dung der Mitglieder sowohl iiber politi-
sche Sachthemen als auch den Umgang
mit den modernen Medien, vor allem aber
ein besonderes Bemiihen um Frauen und
junge Biirger als Mitglieder, Kandidaten
und nicht zuletzt Teil der Parteifiihrung
auf allen Ebenen.

Auch wenn in Deutschland das Wahl-
recht im Vergleich zu Frankreich, Spanien
oder Schweden die bewusste Forderung
von Frauen erschwert (was zu dem ver-
gleichsweise niedrigen Frauenanteil in den
Parlamenten beitrigt), wiirde schon ein
hoherer Frauenanteil in den Parteifiihrun-
gen dazu beitragen, dass mehr Frauen fiir
politische Amter kandidieren und sich da-
durch der Frauenanteil in den Parlamen-
ten erhoht. Dafiir konnen Parteien ganz
ohne zusitzliche gesetzliche Regelungen
selbst sorgen.

Eine Partei, die diese drei Punkte bei
ihren Bemiihungen um eine Erneuerung
beriicksichtigt, kann bei kiinftigen Wah-
len wieder Stimmengewinne erwarten.
Denn der mafigebliche Wettbewerbsvor-
teil der Parteien gegeniiber anderen For-
men politischer Vereinigungen bleibt auf
jeden Fall bis auf Weiteres erhalten: Sie
werden auch in Zukunft die Mehrheit der
Kandidaten und Parlamentarier stellen
und Regierungen bilden. Aufgrund der
allgemeinen und freien Wahlen haben sie
einen Legitimititsvorsprung gegeniiber
anderen Akteuren und Entscheidungsver-
fahren. Ohne Parteien kann die reprisen-
tative Demokratie nicht bestehen.
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